
 

有 關 監 管 慈 善 籌 款 活 動 的 安 排 的 調 查 報 告 摘 要  

 

 

背 景 資 料  

 

1 .  慈 善 籌 款 活 動 是 香 港 日 常 生 活 的 一 部 分 。 鑑 於 這 些 活 動 涉 及 的

金 額 相 當 龐 大 ， 社 會 人 士 不 時 都 會 關 注 籌 款 活 動 的 安 排 是 否 恰 當 ， 以

及 所 得 的 捐 款 是 否 用 得 其 所 。 基 於 公 眾 利 益 ， 申 訴 專 員 在 去 年 三 月 決

定 根 據《 申 訴 專 員 條 例 》（ 第 3 9 7 章 ）第 7（1）（a）（ii）條 展 開 直 接 調 查 ，

審 研 政 府 當 局 對 慈 善 籌 款 活 動 的 監 管 安 排 。  

 

 

調 查 工 作  

 

2 .  這 項 直 接 調 查 的 目 的 ， 是 審 研 社 會 福 利 署 （「 社 署 」） 和 影 視 及

娛 樂 事 務 管 理 處 （「 影 視 處 」） 監 管 慈 善 籌 款 活 動 的 機 制 ， 以 評 估 這 類

機 制 是 否 適 切 有 效 ， 以 及 是 否 需 要 加 以 改 善 。  

 

 

慈 善 機 構  

 

3 .  根 據 《 稅 務 條 例 》（ 第 1 1 2 章 ） 第 8 8 條 的 規 定 ， 稅 務 局 可 以 批

准 慈 善 機 構 或 屬 於 公 共 性 質 的 信 託 豁 免 繳 稅 。 在 這 些 慈 善 機 構 當 中 ，

有 些 是 通 過 立 法 成 立 的 ， 例 如 東 華 三 院 （ 第 1 0 5 1 章 ） 和 保 良 局 （ 第

1 0 4 0 章 ）。 這 些 慈 善 機 構 須 按 照 各 自 的 條 例 ， 交 代 如 何 運 用 籌 款 活 動

所 獲 得 的 收 益 。 有 些 非 政 府 機 構 則 接 受 政 府 資 助 ， 為 社 會 提 供 福 利 服

務 。  

 

 

4 .  除 了 這 些 法 定 機 構 和 接 受 政 府 資 助 的 非 政 府 機 構 外 ， 大 部 分 慈

善 機 構 都 可 以 在 各 自 的 決 策 組 織 下，按 照 本 身 的 規 則 和 規 例 獨 立 運 作。 

 

 



 

監 管 機 制  

 

5 .  為 了 維 持 公 共 秩 序 ， 若 某 項 活 動 需 要 在 公 眾 地 方 舉 行 （ 主 要 是

售 旗 日 和 一 般 慈 善 籌 款 活 動 1）， 必 須 首 先 根 據 《 簡 易 程 序 治 罪 條 例 》

（ 第 2 2 8 條 ）第 4（17）（i）條 ， 向 社 署 申 領 公 開 籌 款 許 可 證 。 至 於 透 過

獎 券 活 動 2進 行 的 籌 款 活 動 ， 則 須 按 照 《 賭 博 條 例 》（ 第 1 4 8 章 ） 第 22

（1）（a）（i）條 ， 向 影 視 處 申 領 牌 照 。  

 

6 .  然 而 ， 政 府 的 監 管 並 非 涵 蓋 所 有 籌 款 活 動 。 舉 例 來 說 ， 慈 善 拍

賣 、 餐 舞 會 、 音 樂 會 、 晚 宴 、 步 行 、 電 影 首 映 禮 、 傳 媒 表 演 節 目 、 以

郵 寄 、 廣 告 或 電 話 熱 線 方 式 安 排 的 捐 款 活 動 等 ， 雖 然 這 些 活 動 都 是 籲

請 公 眾 捐 款 ， 但 卻 無 須 申 領 許 可 證 或 牌 照 。  

 

 

法 例 的 規 限  

 

7 .  《 簡 易 程 序 治 罪 條 例 》 訂 明 某 些 活 動 須 申 領 公 開 籌 款 許 可 證 ，

目 的 是 要 監 管 在 公 眾 地 方 進 行 的 慈 善 籌 款 活 動 不 會 妨 擾 公 眾 ， 以 及 維

持 秩 序 ； 而 《 賭 博 條 例 》 的 目 的 ， 則 是 限 制 賭 博 活 動 。  

 

8 .  社 署 和 影 視 處 均 會 要 求 申 請 人 提 交 籌 款 活 動 的 經 審 核 帳 目 ， 作

為 批 核 籌 款 活 動 的 一 項 條 件 。 兩 個 部 門 都 依 靠 這 些 經 審 核 帳 目 ， 確 保

籌 款 活 動 所 得 的 收 益 不 會 被 非 法 挪 用 。  

 

9 .  該 兩 個 政 府 部 門 都 認 為 他 們 有 權 訂 立 條 件 ， 要 求 申 領 牌 照 或 許

可 證 的 機 構 保 存 會 計 帳 目 ， 公 開 有 關 資 料 。 但 是 ， 社 署 和 影 視 處 在 發

出 公 開 籌 款 許 可 證 和 獎 券 活 動 牌 照 時 ， 也 不 能 漫 無 限 制 地 訂 立 條 件 ，

而 且 這 些 行 政 條 件 一 般 只 適 用 於 指 定 的 籌 款 活 動 ， 除 了 社 署 ／ 影 視 處

已 核 准 的 活 動 外 ， 有 關 機 構 的 運 作 並 不 屬 於 這 兩 個 部 門 的 監 管 機 制 範

圍 內 。  
                                                 
1 「一般慈善籌款活動」包括售賣徽章、紀念品或類似物件的慈善活動；逐家逐戶募捐（特

別是在公共屋）；在固定櫃位設立捐款箱；慈善義載；以及傳奉獻袋募捐等。  
 
2 「獎券活動」在《賭博條例》中的定義包括抽獎、大馬票、字花、紅票、舖票，以及任何

涉及猜測未來事件的結果和經碰機會而分發獎品的博彩遊戲／計劃。  
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觀 察 所 得 及 意 見  

 
不 一 致 和 欠 全 面 的 監 管  

 
1 0 .  政 府 當 局 對 慈 善 機 構 的 監 管 程 度 並 不 一 致 ， 由 嚴 格 的 法 定 全 面

監 管，以 至 於 對 特 定 活 動 只 作 有 限 度 的 監 察，或 甚 至 完 全 缺 乏 監 管 等 。

對 於 歷 史 悠 久 並 受 本 身 法 例 規 管 的 團 體 ， 有 關 的 管 制 既 清 晰 又 全 面 ，

而 有 些 接 受 資 助 的 非 政 府 機 構 則 受 其 相 關 的 局 ／ 部 門 規 管 。 與 一 般 市

民 的 想 法 不 同 ， 其 他 大 部 分 慈 善 機 構 都 是 獨 立 運 作 的 。 只 要 這 些 機 構

不 是 在 公 眾 地 方 籌 款 ， 又 或 者 所 舉 辦 的 活 動 沒 有 博 彩 成 分 ， 他 們 所 接

受 的 慈 善 捐 款 數 額 ， 以 及 這 些 款 項 如 何 運 用 ， 都 無 須 受 政 府 的 任 何 監

管 。  

 
1 1 .  至 於 有 許 多 慈 善 機 構 不 時 在 領 有 許 可 證 的 情 況 下 進 行 籌 款 活 動

或 根 據 牌 照 售 賣 彩 票 ， 政 府 所 能 監 管 的 仍 然 是 只 限 於 透 過 特 定 活 動 所

取 得 的 收 益 。 社 署 和 影 視 處 在 其 相 關 法 例 所 賦 予 的 權 力 下 ， 監 管 籌 款

活 動 所 得 收 益 的 運 用 ， 一 直 表 現 盡 責 ， 實 在 值 得 表 揚 。 不 過 ， 有 關 的

監 管 只 能 是 片 面 和 有 限 度 的 。  

 
缺 乏 透 明 度 和 問 責 性  

 
1 2 .  社 會 上 有 些 人 希 望 所 有 籌 款 活 動 都 能 受 到 政 府 當 局 監 管 ， 防 止

營 私 舞 弊 ， 但 這 是 不 切 實 際 的 。 另 一 方 面 ， 也 有 部 分 社 會 人 士 認 為 政

府 完 全 不 應 干 預 ： 捐 款 人 可 以 按 個 人 意 願 及 有 關 慈 善 機 構 的 聲 譽 ， 選

擇 受 惠 的 機 構 。 這 樣 做 或 會 使 某 些 無 恥 之 徒 有 機 可 乘 ， 冒 充 是 歷 史 悠

久 和 負 責 任 的 慈 善 團 體 。 慈 善 機 構 如 非 在 公 眾 地 方 售 賣 彩 票 或 進 行 其

他 籌 款 活 動 ， 便 無 須 解 釋 其 收 益 的 用 途 ， 因 此 捐 款 人 便 難 以 得 知 他 們

所 選 擇 的 慈 善 團 體 如 何 運 作 ， 以 及 有 關 的 捐 款 是 否 確 如 「 宣 傳 」 般 正

當 地 運 用 。  

 
1 3 .  由 於 世 界 趨 勢 崇 尚 自 律 ， 而 政 府 的 政 策 又 傾 向 於 縮 減 公 共 開

支 ， 若 期 望 政 府 增 撥 人 力 資 源 ， 在 監 管 慈 善 機 構 的 工 作 上 擔 當 更 積 極

的 角 色 ， 將 會 是 不 切 實 際 。 可 是 ， 若 全 然 不 作 監 管 ， 又 會 損 害 公 眾 利

益 。  
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1 4 .  我 們 同 意 ， 最 終 應 讓 捐 款 人 自 行 決 定 是 否 支 持 或 支 持 哪 些 慈 善

活 動 或 慈 善 團 體 。 我 們 有 理 由 相 信 ， 應 取 消 政 府 目 前 拼 湊 組 合 的 監 管

方 式 ， 而 以 一 個 自 願 公 開 資 料 的 機 制 取 代 。 新 機 制 的 目 的 ， 在 於 方 便

發 布 各 個 慈 善 團 體 在 管 理 、 運 作 和 財 政 承 擔 方 面 的 基 本 資 料 ， 以 便 有

意 捐 款 的 市 民 都 能 夠 經 過 周 詳 的 考 慮 ， 決 定 應 該 支 持 哪 些 有 意 義 的 慈

善 活 動 。  

 
1 5 .  就 概 念 上 而 言 ， 這 個 機 制 可 以 單 純 是 一 個 資 料 庫 形 式 的 辦 事

處 ， 由 各 慈 善 機 構 以 自 願 方 式 存 放 資 料 檔 案 ， 在 合 理 的 時 間 內 公 開 讓

公 眾 查 閱 。 這 個 辦 事 處 更 可 每 年 定 期 在 當 眼 處 展 示 那 些 符 合 有 關 規 定

的 機 構 一 覽 表 ， 供 市 民 參 考 。  

 
1 6 .  本 署 認 為，現 行 對 慈 善 團 體 的 監 管 制 度 尚 有 可 改 善 之 處。不 過 ，

我 們 亦 承 認 ， 應 否 作 出 改 善 和 實 行 何 種 改 善 ， 基 本 上 還 是 政 策 問 題 。

本 署 提 出 的 觀 察 所 得 ， 旨 在 引 起 市 民 大 眾 的 討 論 ， 以 及 促 使 政 府 研 究

有 關 安 排 。  

 

 
結 論  

 
1 7 .   基 於 上 述 調 查 ， 本 署 得 出 以 下 結 論 ：  

 
( a )  政 府 現 時 對 慈 善 籌 款 的 監 管 只 限 於 活 動 方 面 ， 而 不 包

括 舉 辦 活 動 的 機 構 ， 而 且 這 些 活 動 亦 主 要 限 於 售 旗 日

及 售 賣 獎  ；  

 
( b )  監 管 範 圍 並 不 包 括 所 有 慈 善 團 體 ， 甚 至 也 不 包 括 所 有

慈 善 籌 款 活 動 ；  

 

 
( c )  政 府 對 慈 善 機 構 和 活 動 的 監 管 既 不 全 面 也 不 周 密 ， 而

且 東 拼 西 湊 ， 缺 乏 成 效 ； 以 及  

 
( d )  現 時 的 法 例 條 文 未 能 有 效 保 障 市 民 ， 免 受 奸 詐 或 不 負
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責 任 的 籌 款 機 構 欺 騙 。  

 

 
建 議  

 
1 8 .  申 訴 專 員 提 出 下 列 建 議 ：  

 
社 署 及 影 視 處 方 面  

 
 短 期 至 中 期  

 
 守 則  

 
(i) 制 訂 一 套 良 好 行 政 管 理 守 則 ， 供 各 慈 善 團 體 參 考 ， 當

中 包 括 要 求 他 們 擬 備 年 報 、 保 存 正 確 的 會 計 帳 目 以 及

提 供 籌 款 活 動 的 財 政 記 錄 ， 以 便 市 民 及 政 府 查 核 ；  

 

(ii) 公 布 這 套 守 則 ， 以 便 市 民 識 別 哪 些 是 負 責 任 和 聲 譽 良

好 的 籌 款 機 構 ；  

 

(iii) 基 於 前 述 第 ( i )及 ( i i )項，檢 討 是 否 需 要 對 申 請 公 開 籌 款

許 可 證 及 獎  活 動 牌 照 的 機 構 施 加 條 件 限 制 ；  

 

 加 強 透 明 度 及 問 責 性  

 
(iv) 社 署 應 考 慮 建 立 一 套 中 央 登 記 冊 ， 記 錄 符 合 前 述 守 則

要 求 的 慈 善 機 構 名 稱 ， 以 便 市 民 查 閱 ；  

 
(v) 每 年 定 期 在 社 署 展 示 上 述 機 構 的 名 稱 ， 作 為 慈 善 機 構

誠 信 的 指 標 ；  

 
(vi) 訂 立 一 套 辦 法（ 例 如 投 訴 機 制 ），監 察 那 些 希 望 列 入 中

央 登 記 冊 內 的 慈 善 機 構 的 誠 信 ；  
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政 府 方 面  

 
 較 長 期  

 
(vii) 檢 討 政 府 現 時 監 管 慈 善 機 構（ 特 別 是 他 們 的 籌 款 活 動 ）

的 政 策 和 做 法 是 否 適 切 及 足 夠 ；  

 
(viii) 考 慮 以 下 做 法 的 利 弊 ：  

 
－  由 政 府 當 局 透 過 註 冊 方 式 ， 對 慈 善 機 構 實 行

更 全 面 的 監 管 ；  

 
－  順 應 世 界 趨 勢 ， 依 靠 各 慈 善 機 構 自 律 ； 以 及  

 
(ix) 考 慮 設 立 阻 嚇 濫 用 籌 款 活 動 及 懲 罰 這 種 行 為 的 機 制 。  

 

 

 

 
申 訴 專 員 公 署  

檔 案 編 號 ： O M B / W P / 1 4 / 1  S . F. 9 8  

二 零 零 三 年 二 月  



 

 


