
 

主 動 調 查 報 告 摘 要  
政 府 土 地 的 撥 出 及 監 管  

 

 

背 景 及 調 查 範 圍  

 

 申 訴 專 員 公 署 在 二 零 零 八 年 調 查 一 宗 投 訴 期 間 ， 發 現 政 府 當

局 對 於 某 體 育 協 會 （「 協 會 」） 使 用 一 幅 政 府 土 地 （「 事 涉 土 地 」） 的 情

況 ， 明 顯 缺 乏 監 管 。 經 初 步 查 訊 後 ， 申 訴 專 員 於 二 零 零 九 年 六 月 宣 布

展 開 主 動 調 查 ， 審 研 ：   

 

( a )  事 涉 土 地 如 何 給 予 協 會 使 用 ； 以 及  

( b )  教 育 局 及 地 政 總 署 如 何 監 管 事 涉 土 地 的 使 用 情

況 。  

 

2 .  在 本 個 案 中，教 育 局 及 地 政 總 署 的 前 身 分 別 是 教 育 司 署 及 新 界

民 政 署 。  

 

 

個 案 資 料  

 

3 .  經 調 查 後 ， 本 署 得 知 以 下 情 況 ：  

 

( a )  協 會 於 一 九 六 零 年 代 根 據《 社 團 條 例 》註 冊 成 立 。 

 

( b )  一 九 七 四 年 ， 教 育 司 獲 委 任 為 協 會 的 執 行 委 員 會

委 員 。  

 

( c )  一 九 七 四 年 八 月 十 九 日 ， 教 育 司 去 信 新 界 民 政 署

轄 下 當 區 的 理 民 府 ， 表 示 「 教 育 司 署 希 望 獲 得 一

幅 土 地 … … 以 設 立 一 個 主 要 供 學 校 使 用 的 戶 外 活

動 教 育 中 心 。 」  

 

( d )  一 九 七 四 年 十 二 月 二 十 三 日 ， 新 界 政 務 司 回 覆 教

育 司 ： 「 現 撥 出 隨 函 夾 附 的 圖 則 上 以 粉 紅 色 顯 示

 



的 土 地 （ 即 事 涉 土 地 ） … … 惟 必 須 遵 照 （ 政 府 工

程 項 目 的 ） 工 程 條 款 。 」 工 程 條 款 中 的 標 題 下 載

有 協 會 的 名 稱 。  

 

( e )  協 會 於 一 九 七 四 及 七 八 年 獲 當 時 的 「 港 督 特 別 基

金 」 先 後 撥 出 5 0 萬 元 及 1 1 萬 元 ， 供 協 會 於 事 涉

土 地 興 建 一 所 活 動 中 心 及 進 行 其 後 的 中 心 擴 建 工

程 。  

 

( f )  一 九 七 六 年 十 月 ， 教 育 司 向 副 財 政 司 申 請 每 年 撥

款 2 5 , 0 0 0 元 予 協 會 ， 作 為 活 動 中 心 的 維 修 及 運 作

經 費 。 副 財 政 司 否 決 了 申 請 ， 理 由 是 有 關 活 動 並

不 值 得 撥 款 資 助 。  

 

( g )  一 九 七 六 年 十 二 月 ， 教 育 司 向 副 財 政 司 申 請 ， 每

月 向 協 會 支 付 1 , 5 0 0 元 租 金 ， 以 便 使 用 協 會 的 部

分 事 涉 土 地 。 不 過 ， 教 育 司 在 申 請 書 內 並 無 提 及

教 育 司 署 原 是 獲 撥 事 涉 土 地 的 部 門 。  

 

( h )  一 九 七 七 年 二 月，教 育 司 的 申 請 獲 得 批 准。其 後 ，

租 金 按 照 差 餉 物 業 估 價 署 的 建 議 不 時 調 整 。 然

而 ， 教 育 司 署 ／ 教 育 局 與 協 會 之 間 並 無 簽 訂 任 何

租 約 協 議 。 二 零 零 四 年 ， 教 育 局 不 再 使 用 事 涉 土

地 ， 租 約 遂 終 止 。 多 年 來 支 付 的 租 金 共 計 達 1 8 0

萬 元 。  

 

( i )  一 九 九 二 年，教 育 署 署 長 (教 育 司 繼 任 人 )獲 委 任 為

協 會 執 行 委 員 會 的 當 然 委 員 。  

 

( j )  二 零 零 零 至 零 六 年 期 間 ， 每 年 參 與 協 會 舉 辦 的 活

動 人 數 如 下 ：  
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年 份  參 與 人 數  

2 0 0 0  1 7 5  

2 0 0 1  2 1 5  

2 0 0 2  1 7 5  

2 0 0 3  2 8 0  

2 0 0 4  2 0 4  

2 0 0 5  1 2 8  

2 0 0 6  1 2 0  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

( k )  二 零 零 七 年 ， 協 會 停 止 舉 辦 活 動 ， 參 與 人 數 跌 至

零 。  

 

( l )  二 零 零 七 年 二 月 ， 警 方 把 協 會 從 社 團 名 單 中 暫 時

剔 除 。  

 

( m )  二 零 零 七 年 十 月 ， 協 會 恢 復 舉 辦 活 動 。  

 

( n )  二 零 零 八 年 ， 協 會 註 冊 成 為 有 限 公 司 。  

 

( o )  二 零 零 六 至 零 八 年 期 間 ， 就 事 涉 土 地 使 用 率 偏 低

的 問 題 ， 教 育 局 及 地 政 總 署 對 於 應 由 哪 一 方 負 責

採 取 行 動 有 爭 議 。 教 育 局 表 示 ： 由 於 地 政 總 署 才

是 決 定 應 否 讓 協 會 繼 續 使 用 事 涉 土 地 的 主 管 部

門 ， 該 署 應 直 接 聯 絡 協 會 ， 收 回 事 涉 土 地 。  

 

 

本 署 觀 察 所 得  

 

推 卸 責 任  

 

4 .  教 育 局 辯 稱：「 新 界 民 政 署 轄 下 的 理 民 府 及 協 會 均 明 白，當 年

只 是 為 了 行 政 方 便 ， 技 術 上 利 用 『 政 府 撥 地 』 的 方 式 ， 目 的 是 把 事 涉

土 地 撥 予 協 會 。 」 為 自 圓 其 說 ， 教 育 局 特 別 提 及 工 程 條 款 的 標 題 下 協
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會 的 名 稱 （ 第 3 ( d )段 ） ， 以 及 協 會 與 理 民 府 之 間 曾 直 接 接 觸 ， 商 討 事

涉 土 地 的 使 用 事 宜 。  

 

5 .  地 政 總 署 則 反 駁 指 ， 根 據 政 府 的 土 地 政 策 ，「 政 府 撥 地 」方 式

只 適 用 於 把 政 府 土 地 撥 予 政 府 部 門；撥 地 予 非 政 府 機 構，則 應 採 用「 短

期 租 約 」 或 「 私 人 合 約 方 式 批 地 」 等 方 式 。 政 府 土 地 在 未 撥 出 前 ， 地

政 總 署 會 負 責 管 理 。 透 過 「 政 府 撥 地 」 方 式 撥 出 的 政 府 土 地 ， 則 應 由

獲 撥 土 地 的 政 府 部 門 代 為 管 理 。 在 本 個 案 中 ， 事 涉 土 地 是 撥 給 了 教 育

司 署 ， 而 非 協 會 。  

 

6 .  本 署 在 審 閱 教 育 局 及 地 政 總 署 提 交 的 資 料 後 認 為，教 育 局 的 辯

解 十 分 牽 強 。 教 育 司 署 於 一 九 七 四 年 要 求 新 界 民 政 署 撥 地 ， 而 新 界 民

政 署 把 事 涉 土 地 撥 予 該 署 等 事 實 ， 均 以 清 晰 字 句 記 錄 在 案 （ 第 3 ( c )及

( d )段 ） 。 批 地 程 序 亦 符 合 當 時 的 土 地 政 策 （ 第 5 段 ） 。 工 程 條 款 的 標

題 （ 第 3 ( d )段 ） 及 協 會 與 新 界 民 政 署 之 間 的 直 接 接 觸 ， 並 不 足 以 證 明

事 涉 土 地 是 新 界 民 政 署 直 接 撥 予 協 會 使 用 。 故 此 ， 本 署 認 為 ， 教 育 司

署 （ 現 時 為 教 育 局 ） 是 獲 撥 事 涉 土 地 的 部 門 。  

 

7 .  教 育 局 既 然 獲 撥 事 涉 土 地 ， 當 地 政 總 署 於 二 零 零 六 年 聯 絡 該

局 時 ， 理 應 毫 不 遲 疑 地 承 擔 起 事 涉 土 地 的 責 任 。 然 而 ， 該 局 的 表 現 卻

恰 好 相 反 （ 第 3 ( o )及 第 4 段 ）， 顯 然 未 能 達 到 一 個 問 責 政 府 部 門 的 標

準 。  

 

8 .  假 若 確 如 教 育 局 所 言 ， 當 局 只 是 透 過 「『 政 府 撥 地 』 的 技 術 性

方 式 」，「 以 達 致 行 政 方 便 」， 而 把 事 涉 土 地 撥 予 協 會 （ 第 4 段 ）， 此 已

構 成 濫 用 「 政 府 撥 地 」 的 安 排 ， 並 且 屬 於 嚴 重 行 政 失 當 。  

 

缺 乏 監 管  

 

9 .  教 育 局 聲 稱 確 有 「 監 督 」 協 會 。 為 了 推 廣 學 校 體 育 活 動 ， 該

局 透 過 向 協 會 收 集 每 年 的 活 動 統 計 數 字 ， 以 進 行 課 程 檢 討 及 回 覆 與 學

生 的 體 育 課 有 關 的 查 詢 ， 並 且 在 得 悉 協 會 在 社 團 名 單 上 暫 時 被 除 名

時，該 局 曾 勸 諭 協 會 停 辦 活 動（ 第 3 ( l )段 ）。在 協 會 恢 復 舉 辦 活 動 後（ 第

3 ( m ) 段 ）， 該 局 取 得 協 會 同 意 ， 可 每 年 派 員 前 往 巡 視 兩 次 ， 而 協 會 亦

須 向 該 局 提 交 每 年 的 活 動 統 計 數 字 、 周 年 大 會 會 議 記 錄 ， 以 及 執 事 人
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員 變 動 的 通 告 。  

 

1 0 .  本 署 認 為 ， 教 育 局 作 為 獲 撥 事 涉 土 地 的 部 門 ， 又 是 協 會 執 行

委 員 會 的 當 然 委 員 （ 第 3 ( d )及 ( i )段 ）， 所 做 的 工 作 理 應 不 僅 是 收 集 統

計 數 字 ， 以 及 以 推 廣 學 校 體 育 活 動 的 名 義 進 行 疏 落 的 巡 視 。 教 育 局 若

有 盡 責 謹 慎 行 事，理 應 注 意 到 事 涉 土 地 的 使 用 率 嚴 重 偏 低 (第 3 ( j )及 ( k )

段 )， 並 及 早 採 取 適 當 的 補 救 行 動 ， 例 如 終 止 讓 協 會 使 用 事 涉 土 地 ，

並 把 土 地 交 回 地 政 總 署 。 無 論 如 何 ， 該 局 最 低 限 度 也 應 與 協 會 擬 訂 妥

善 安 排 ， 包 括 訂 定 標 準 ， 以 便 監 管 及 評 核 ， 確 保 局 方 依 然 有 理 據 在 政

策 上 支 持 協 會 。  

 

1 1 .  教 育 局 既 為 獲 撥 事 涉 土 地 的 部 門 ， 地 政 總 署 期 望 該 局 承 擔 事

涉 土 地 使 用 情 況 的 責 任 ， 實 合 情 合 理 。 地 政 總 署 對 事 涉 土 地 的 用 途 提

出 質 疑 時 ， 曾 向 教 育 局 查 證 ， 並 考 慮 應 否 把 事 涉 土 地 重 新 撥 予 其 他 使

用 者 。 因 此 ， 地 政 總 署 已 適 當 地 履 行 其 職 務 。  

 

支 付 租 金  

 

1 2 .  教 育 司 署 本 身 是 獲 撥 事 涉 土 地 的 部 門 ， 卻 因 為 使 用 部 分 土 地

而 支 付 租 金 予 協 會 ， 本 署 認 為 十 分 荒 謬 。 對 於 教 育 司 署 ／ 教 育 局 與 協

會 並 沒 有 簽 訂 任 何 租 約 協 議 ， 本 署 亦 感 疑 惑 （ 第 3 ( h )段 ）。  

 

 

建 議  

 

1 3 .  申 訴 專 員 建 議 ：  

 

( a )  教 育 局 須 密 切 監 察 協 會 使 用 事 涉 土 地 的 情 況 ， 以

確 保 達 致 既 訂 的 目 標 及 目 的 ；  

 

( b )  教 育 局 須 作 出 妥 善 安 排（ 包 括 訂 定 標 準 ），以 監 察

及 評 核 協 會 的 活 動 ；  

 

( c )  假 如 事 涉 土 地 的 使 用 率 偏 低 又 或 有 濫 用 情 況 ， 教

育 局 須 終 止 讓 協 會 使 用 事 涉 土 地 ， 並 把 土 地 交 回
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地 政 總 署 ；  

 

( d )  地 政 總 署 須 與 各 決 策 局 ／ 部 門 協 商 ， 研 究 有 否 類

似 個 案 ， 並 盡 快 糾 正 任 何 不 當 之 處 。  

 

 

申 訴 專 員 公 署  

二 零 一 零 年 九 月  

 

 


	政府土地的撥出及監管

