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食物及卫生局和发展局  
就兴建检疫中心委聘承建商的程序  

调查报告  
 

 
 2020 年 2 月 27 日，本署收到一宗对食物及卫生局（「食

卫局」）的投诉。经审研在案资料后，本署决定将发展局亦纳入为

被投诉机构。  
 
 
投诉内容  

 
2 .  据投诉人所称，食卫局在没有公开招标的情况下，以 1 .9
亿 元 直 接 委 聘 公 司 甲 为 承 建 商 ， 于 大 屿 山 竹 篙 湾 兴 建 检 疫 中 心

（「事涉工程」），内有 100 个隔离单位，预计于 2020 年 5 月完工

及启用。  
 

3 .  投诉人认为，市场上有其他同类型承建商，事涉工程涉及

庞大利益，食卫局单一招标的做法违反了政府采购时须遵守的《物

料供应及采购规例》（「《规例》」），属严重失当。  
 
 
本署调查所得  

 
4 .  经审研食卫局所提供的资料及解释，本署于 2020 年 6 月

18 日决定就此投诉展开全面调查。由于食卫局表示有关大屿山竹

篙 湾检疫中心的工程及招标事 宜 是 由 发 展 局 负 责 ， 故 本 署 决 定 将

发展局纳入为本个案的被投诉机构。经审研所有相关资料，本署于

7 月 13 日完成调查，结果如下。  
 
食卫局及发展局的综合回应  
 
5 .  食卫局在征询发展局的意见后综合回复如下。  
 
6 .  2019 冠状病毒是全球前所未见的病毒，传染性非常高，

疫情变化迅速。政府抗疫的对策，除了将确诊和怀疑受感染病人安

排于医院隔离治疗外，同样重 要 的 一 环 是 安 排 没 有 病 征 但 有 感 染
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该病毒风险的密切接触者于 检 疫 中 心 强 制 检 疫 。 密 切 接 触 者 包 括

曾与确诊感染该病毒的病人有密切接触，或曾于 14 天内到过该病

毒传播高风险地区的人士。  
 

7 .  检 疫中心 可有效监 察 受 检 疫 人 士 的 健 康 状 况 ， 若 这 些 人

士出现 2019 冠状病毒病征，可及早送院治理，此举有助防止病毒

在社区爆发。  
 

8 .  自 2020 年 1 月底开始，在本港以至全球各地的疫情不断

恶化，对检疫设施的需求大为增加，当中包括陆续出现本地社区感

染个案、输入个案急升、确诊个案密切接触者比例上升、需要从湖

北省及「钻石公主号」邮轮接回香港居民、以及一些配合感染个案

调查工作而须马上进行的撤离行动等。就此，由于合适的度假营可

提供的检疫单位有限，而当时的检疫中心使用率经常接近饱和，政

府有逼切需要在短期内大量增加检疫设施，并已自 1 月下旬起一

直努力寻找合适选址。  
 

9 .  政 府除了 借用现有 设 施 用 作 检 疫 中 心 外 ， 亦 物 色 了 数 个

合适地点透过改建和加建工程 设 置 更 多 检 疫 营 舍 ， 其 中 包 括 于 竹

篙湾一幅未开发的政府土地，计划分两阶段兴建约 800 个单位。

此外，政府当时亦同时在鲤鱼门公园及度假村、西贡户外康乐中心

及八乡少年警讯永久活动中心加建临时检疫营舍。  
 

10 .  由 于疫情 急剧变化 需 短 时 间 内 大 量 增 加 检 疫 设 施 ， 相 关

部门在取得拨款后须马上启动工程和采购工作，故根据《规例》，

直接委聘同时具备相关工程（包括土地平整、基础设施，以及组装

合成建筑法）经验和能力的承建商（及其分判商）为部分检疫设施

进行工地平整、基础设施及建筑工程。  
 

11 .  2020 年 2 月上旬，发展局及相关工务部门在食卫局的支

持下，按既定程序向奬券基金申请拨款 11 亿元，用作兴建检疫营

舍的非经常开支。在获得奬券 基 金 咨 询 委 员 会 的 支 持 及 财 政 司 司

长的批准后，发展局指示土木工程拓展署（「土拓署」）着手推展于

竹篙湾政府土地上兴建检疫营 舍 的 地 盘 平 整 及 基 础 设 施 工 程 ， 以

及首阶段 100 个单位及相关支持设施，以期于 5 月初完成。  
 

12 .  经 检视现 行工程合 约 的 采 购 程 序 ， 及 考 虑 到 工 期 时 间 非
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常紧迫，土拓署认为有需要采用直接委聘承建商的方式，争取尽快

完成工程。若采用招标方式进行工程，相关招标及审核程序一般需

时四至五个月，即使在紧急情况下尽量压缩程序，最少亦需两个月

才能展开工程。计及不少于三个月的施工期，有关检疫设施最快只

可于半年后使用，实在难以 应 付 当 时 的 疫 情 发 展 和 检 疫 需 要 。 因

此，采用直接委聘是唯一可行的方案，让工程得以尽快完成。  
 

13 .  土 拓署亦 有就有关 工 程 合 约 采 用 直 接 委 聘 承 建 商 的 方 案

征询法律意见，确认此做法在紧急情况下是合适的。土拓署遂根据

《规例》进行相关的工程合约采购，以及委聘合适的承建商。有关

工程于 2020 年 2 月 17 日展开，首阶段工程已于 4 月下旬完成，

为本港提供了所需的检疫营舍，以备疫情不时之需。  
 

本署的评论  
 

14 .  食卫局及发展局已详细解释，由于 2019 冠状病毒疫情急

剧变化，政府须于短时间内大量增加检疫设施，故事涉工程的工期

时间非常紧迫。经征询法律意见后，政府按《规例》直接委聘承建

商进行事涉工程，以尽快兴建检疫中心应付抗疫需求。本署认为，

食卫局及发展局就事涉工程采 用 直 接 委 聘 承 建 商 的 程 序 ， 做 法 有

充足理据支持，并无不当。  
 
15 .  有鉴于此，申诉专员认为，这宗投诉不成立。  
 
 
申诉专员公署  

2020 年 7 月  
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